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FICHE SIGNALETIQUE

Localisation :
Superficie :

Population :

Principales villes :

Indépendance :

Constitution :
Découpage
administratif :

Gouvernance
politique :

Systéme électoral

viii

Afrique de I'Ouest

114.763 KM

8.053.690 habitants (2007)
Espérance de vies5 (2005, UNICEF)

Taux annuel d'accroissement démographique (%), -2096:
3,3 (UNICEF)

Estimation du taux de prévalence du VIH chez les adultes
49 ans), fin 2005 1,8 (UNICEF)

Cotonou, PorteNovo, Parakou, Abomey, Bohicon, titengou,
Djougou, Lokossa.

Capitale administrative : Pofdovo

Capitale économique : Cotonou

1958: Etat autonome au sein de la Communauté francaise

ler aolt 1960 Indépendance sous le nom République
Dahomey

2 décerbre 1990 Adoption par référendum du projet «
Constitution instaurant un régime présidentiel, le multipartisi

12 Départements et 77 Communéglé Arrondissements ¢
3.743 villages ou quartiers de ville

Régime Présidentiel, Démocratie pluraliste
Partis Politiques : 1xx
Président depuis ¢ 6 Avril 2006, S.E. DBoni YAYI

Deux lois fondamentales régissent les élections au Bénin:

No 200018 du 3 janvier 2001 portant reglgénérales pour le
élections en République du Bénin et la loi NeO2® du 9 mars
2000 portant régime électoral municipal et communal au Bé

Mode de scrutin L6 ®l ecti on pr ®si d
majoritaire a deux tours.

Les élections législates se font au scrutin de liste basée st
département (12 départements) et a la représent
proportionnelle au plus fort reste. Le Parlement monocan
(Assemblée Nationale) compte 83 sieges.



Indicateurs

macro- Produit Intérieur But a prix courant (2.459,4 Milliards FCEA
economiques : 2006); PIB réel (1021,8 Milliards FCFA2006);
Commerce : Principaux Produits d'ExportationCoton, Tissu Ecru, Pétrols

Noix d'Acajou, Ananas

Pays d'Exportation: Maroc, Nigéria, France, Allemagn
Portugd Belgique, ltalie, Chine, Inde, Indonésie, Hong Ko
EtatsUnis, Brésil, Gabon

Principaux Produits d'lmportationEquipement divers

Pays d'Importation : France, Pay®as, Royaume Uni,
Allemagne, ltalie, Belgique, Espagne, Cote d'lvoire,
Sénégal, NigériaMauritanie, Ghana, Togo, Niger, Burkina
Faso, Thailande, Chine, Japon, Pakistan.

Encours de la dette extérieure aprés allegent@h,7 Milliards
FCFA (2006), soit 14,1% du PIB

Dette extérieure :

Monnaie, Taux de
change : Monnaie : Franc CFA. Tauxap rapport & Euro : 655,957

Sourcesi NSTI TUT NATI ONAL DE LA STATI STI QUE Btp:/vivit.indaéjfot/AL YSE ECONOMI (
RAPPORT FINAL: BASE DE DONNEES GEOREFERENCEES SUR LOUAULI SATI ON AGRI |
BENIN: Centre National de Télédétection et de Surveillance du Couvert Forestier
(http://www.fao.org/AG/agl/agll/landuse/docs/benin.jddEMOA, UNICEF



http://www.insae-bj.org/
http://www.fao.org/AG/agl/agll/landuse/docs/benin.doc

QUELQUES INDICATEURS ECONOMIQU ES ET FINANCIERS DU BENIN

2007

ANNEE 2003 2004 2005| 2006 | (provisoire)
COMPTES NATIONAUX
PIB nominal (en milliards de FCFA) 2067,5 2140,0| 2298,7|2459,4 2644,5
PIB en volume (prix constant 85) 928,5 957,4 984,9|1021,8 1072,8
Taux de croissance du PIB en volume 3,9 3,1 2,9 3,8 50
INDICATEURS BUDGETAIRES
Solde budgétaire de base sur PIB nominal (en %) -0,4 -0,4 -0,2 0,1 -1,7
Solde budgétaire de base hors PPTE et dons budgétaires/PIB nominal (en %) 0,7 0,6 0,5 0,9 -1,2
Taux d'inflation annuel (glissement des indices moyens en %) 15 0,9 54 3,8 0,5
Encours de la dette publigue totale rapporté au PIB nominal (en %) 41,1 40,0 41,1 14,9 19,9
Recettes Fiscales sur PIB en % 15,2 14,6 14,5 15,4 15,8
Balance courante hors dons en % PIB -9,7 -7,7 -6,2 -6,5 -6,1
Solde global hors dons sur PIB en % -3,7 -3,6 -3,1 -2,5 -4.5
Solde global sur PIB en % -1,9 -1,0 -0,9 -0,7 -2,1
Solde global base caisse sur PIB en % -2,0 -1,4 -1,8 -0,4 -3,6
Solde primaire de base en % des R.F. 1,2 -0,2 0,5 2,4 -9,3
SITUATION MONETAIRE
Avoirs extérieurs nets 390,0 329,0 375,7| 520,2|n.d.

- Banque centrale 321,3 252,0 320,5| 436,7 |n.d.

- Banques 68,7 77,0 55,2 83,5|n.d.
Crédit intérieur 197,4 213,2 279,5| 255,0|n.d.

Position Nette du Gouvernement -96,5 -98,8 -95,6 | -160,8 | n.d.

Crédits a I'économie 293,9 312,1 375,1| 415,8|n.d.
Masse monétaire 554,7 502,8 615,5| 726,1|n.d.
COMMERCE EXTERIEUR ET BALANCE DES PAIEMENTS
Importations FOB 475,9 4448 456,6 | 504,1 513,4
Exportations FOB 314,3 300,4 305,0| 297,0 302,3
Bal. commerciale FOB-FOB -161,5 -144.5 -151,6 | -207,1 -211,1
Balance des services -47.,4 -37,8 -45,0| -35,8 -36,0
Balance courante -192,5 -152,4 -119,3| -121,7 -135,9
Balance courante hors dons -201,3 -165,7 -142,4| -159,9 -160,5
Balance globale -24,1 -61,6 49,2 | 1445 25,0
Taux de couverture: Exports/Imports en% 66,1 67,5 66,8 58,9 58,9
Balance courante en % PIB -9,3 -7,1 -5,2 -4.9 -51
DETTE EXTERIEURE
Encours de la dette extérieure 832,6 838,0 925,6 | 345,7 507,3
Service de la dette extérieure 29,2 15,1 15,5 15,2 23,1
Encours de la dette extérieure en % du PIB 40,3 39,2 40,3 14,1 19,2
Service de la dette extérieure en % des Exportations totales (1) 6,7 3,5 3,1 3,3 45
Service de la dette ext. en % des Recettes totales hors dons 8,3 4,3 4,1 3,6 4,6

(1) source: comptabilité nationale/ Rapport Semestriel
Surveillance Multilaterale, Juin 2007 -Union Economique et Monetaire
Ouest Africaine (UEMOA) UEMOA




ABREVIATI ONS ET ACRONYMES

ABE
ABOA
ACBF
ACP/UE
ADEX
AFD
AFJB
AFROSAI
AGOA
AIC
ANPE
APD
APE
ARV
BAD
BBDRA
BCEAO
BEAT
BIC
BOAD
BPM
BRVM
BTP
BTS
CAGED
CAP
CCiB
CDMT
CDPF
CEDEAO
CEDEF

CENAFOC
CENSAD
CENTIF
CES
CFDAR
CFE

CI-AF

CICR

Xi

Agence

Accounting Bodies in West Africa
African Capacity Building Foundation
Accords de Partenariat Economique
| 6 Associ
Agence Frangise de Développement
Associations des Femmes Juristes du Bénin
La branche
Africa Growth and Opportunity Act
Association Interprofessionnelle du Coton

Agence

Aide Public a Développement
per manent s

Agent s

Anti-rétroviraux
Banque Africaine de Développement

Bur eau
Banque
Brevet

D®v el

Centr al
dOEt udes
Bénéfices Industriels et Commerciaux
Banque Ouest Africaine de Développement
Brigade de protection des mineurs

Bourse Régionale des Valeurs Mobilieres

| OEnvi r onne

oppement de

e | 61l NTOSAI

| OEmpl oi
O6Et at

Oits dbdaut e
ats de | 6Af

Agricol es

batiments, travaux publics et matériaux de construction

Brevet de Techniein Supérieur

Centre Africain pour le Genre et le Développement

Certi fi
Chambr e
Cadres de Dépenses a Moyen Terme

doApti tude
Commer ce

Prof
dol

Commissions Départementales de Promotion deftanfe

Communaut ® Economi
Convent.i

| 6Egard
Centre National de Formation Comptable
Communauté des Etats Sahélo Sahéliens

Femmes

des
nat.i

Tropi ceé

essionr
ndustr.i

Et ats
on de t

Cellule nationale de traitement des informations financiéres

Conseil Economique et Social

Cellule Femme dans le Développement Agricole Rural

Centre de Formalités des Entreprises

Comité InterAfricain sur les pratiques tradinnelles ayant effet

sur la santé des femmes et des enfants
Comité Internationale de la Croix Rouge



CIMA Conférence Internationale des Marchés des Assurances

CISL Confédération Internationale des Syndicats Libres
CMFI Comité Monétaire et Finarer International
CMVP Cellule de Moralisation de la Vie Publique
CAN Commission Electorale Nationale Autonome
CNCS Comité National de Coordination et de Suivi de la réforme
des marchés publics
CNDE Commission Nationale des droits des enfants
CNDLP Commission Nationale pour le Développement et la
Lutte contre la Pauvreté
CNIB Conseil National des Investisseurs du Bénin
CNPF Commission Nationale de Protection de la Femme
CNPMP Cellules de passation desrchegublics
CNSEA Centre Nationalde Ssue gar de de | 6Enfance et
CNSS Caisse Nationale de Sécurité Sociale
CNSST Conseil National de la Santé et de Sécurité au Travall
CNUCED Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement
CoGeCS R Comités de Gestion des Ceedt de Santé
COGES Comités de Gestion des centres de Santé
CRNMP Commission Nationale de Régulation des Marchés Publics
CSM Conseil Supérieur de la Magistrature
CSPR Comité sur les Systemes de Paiement et de Reglement des banques cen
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Introduction: La mi se en Tuvre du processus du
Léengagement du B®nin et | e | ancement de
11 Le B®nin a sign® | e Protoconta@ansidoEnt en

| 6engagement des r espo-a\ssadléuepruplpetbela i ques
communauté internationale a observer les principes de la démocratie, de la bonne
gouvernance politique, ®conomi que et d O e
périadique par leurs pairs Africains.

Initialement, le calendrier de travail du Panel du MAEP prévoyait le lancement du
processus do®valuation du B®nin au 4 me t
de la Républiqgue du Bénin qui devait terminer son demi&ndat au début de

2006, a souhaité que le processus démarre avant son départ, pour lui permettre de
donner quelgues orientations stratégiques a son successeur sur les questions de
gouvernance prioritaires aux yengcgn des b®
r®ponse ~ cet appel du Chef de | 6Et at q
du

MarieeAng®l i que SAVANE, Me mbr e Panel doe
M®cani sme Africain doEvaluation par | es F
t °t e doun e sapt§(T) Pagsartnes,oen migsion de soutien a la mise en
Tuvre du processus doé®valuation. Cobest
sur | es missions de revues techniques et

entre les autorités béninoiseseforum du MAEP.

Les activités de sensibilisation ont immédiatement démarré en décembre 2005.
Toutefois, des voix se sont levées pour dénoncer le risque de récupération
politique du fait que le pays était déja en période de campagne pour les élections
présidentielles. Aussi, les activités de vulgarisation du MAEP ont d0 étre
suspendues en février et mars 2006 pour éviter tout amalgame et toute confusion

dans la perception des populations en pleine campagne pour les élections .
Léaut o®v al uéaussitbtrapres la le@renéectorale. Bien que le premier
projet du rapport débaut o®val uati on fut
finalisation (impliquant sa restitution et sa validation auprés des populations), a

été encore une fois retardée par lesslétjves qui devaient avoir lieu en mars

2007. Ainsi, | e rapport final noéa pu °
Cependant , | e programme dobéaction ndéayan:
comp®t ent es, |l a Mi ssion doEvahletatla on du
Commi ssion Nationale de | 6affiner, avant
validation et approbation par le Gouvernement.

0
0

Quelgue temps apres le démarrage du processus MAEP , le pays a connu un
changement au s o meceohdudeThdmasEyayaBonieomme | 6 ® |
Pr®si dent de | a R®publiqgue en mars 2006.
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1.2

1.6

1.7

1.8

d®t er mi nati on personnelle du nouveau Che
| 6engagement du B®nin ° soMmfuvirgeg ai n's .| 0CROvee
ai nsi gue, dans son message ~ |l a nation
anniversaire deon investiturgle Président affirmait que, dorénavant, il faisait du

MAEP un «dossier personnel. Et joignant le geste a la parole, il irvie Panel

du MAEP ° d®p°cher une mission doéo®valuat
présenter le rapport du Bénin au Sommet du Forum de janvier 2008. Cette
invitation a été renouvelée publiguement au cours du Sommet du Forum des
Chefs doéEt arhement tend & Acctap auvGhana, en juillet 2@3:t.
angagement du Chef de | 6Etat a ®t ® un f a
| 6exercice au B®nin.

1 y a | ieu de souligner I Ci une grande
Bénin. Il concermnetrepeu | 6 ®t at de | a gouvernance au
des autorités en place. Ces derniéres ont les mains relativement libres dans la
mesure 0% | 6exercice | eur donne | 6®t at de
mo me n t 0% elles pr emruen perspdctere quioestv o i r .
recommandable a tous ceux qui prennent les rénes du pouvoir pour se faire une

id®e de | 6®t at des | i eux, des enjeux et
en fonction.

LaMi ssion doéEvaluation dwmenPays (MEP) et s

L a Mi ssi on doEvaluati on du B®ni n a ®t ®

Savan®, membre du Panel dOEminentes Perso
Aodt 2007. Le Bénin devient ainsi le sixieme pays a étre évalué, le premier pays
non membre dComi t ® de mise en Tuvre du NEPAD
informé sur le MAEP et moins préparé au processus, et surtout, le premier pays
francophone en Afriquestba har i enne. CO0est en cel a un
son genr e, gui ne MaddaerneyapayWdi ni Pae"

réalités dans la souggion et ailleurs sur le continent.

La Mission a pu rencontrer tous les acteurs impligués dans le processus du

MAEP au Bénin, notamment le Président de la République, les institutions de la
Répuwlique, les membres du Gouvernement, les collectivités décentralisées dans
certaines communes du pays, les partis politiques, la société civile, les leaders
déopinion, y compris |l e autorit®s traditd.
organisations déemmes, les groupements de personnes défavorisées, ainsi que

les médias, pour mener les consultations les plus larges possibles avec toutes les
parties prenantes en vue dobéapprofondir et
de formuler des recommandats pour renforcer et améliorer le programme
ddébaction.

Les travaux de |l a Mission ont d®marr ® pa
|l 6Etat © | a Pr®sidente de | a Mission, suli
cours doéune c ®lsEPrsidentedesinstgutioosudp la République,
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2.1

les membres du Gouvernement, les membres du Corps diplomatique et Consulaire

et des Organisations Internationales, les leaders traditionnels, la Société Civile, le

secteur privé, et toute la délégation dABP. Le Président de la République a

réitéré son soutien et son implication personnelle dans la facilitation du processus
do®valuation de son pays. ! a exhort® tc
|l eaders doéopini on e tvealxede préte® utedassistarce t o
nécessaire a la Mission et, surtout, de fournir les informations demandées, en

toute indépendance et en toute franchise.

La Mission a travaillé essentiellement en quatre étapesl 6 ®t ape de Cot

capitale économiaa et principale ville du Bénin, ou siegent la plupart des

services gouvernementaux et diplomatiques| 6 ®t ape d®partement al
|l aqguell e | a Mission soOoest rendue dans tou
| 6 ®t ape de P o radnoinistidtiver du, Bént a ghritantanotamment

I'Assemblée Nationale et le Médiateur de la République. Le premier chapitre du

rapport fournit quelques détails sur les activités menées au cours de ces étapes.

Pour l a premi re foi,s udanss adlties tdoei rree sd u
tenue 7 la fin du s® our au cour doun

R®publiqgue, rassemblant autour du Chef de
et |l es hauts cadres de | 6 AdmelaSosidéter at i on,
Civile et du monde des affaires. Au cour s
pr®sent® | es principaux r®sultats provi sc
sur |l es grands acquis du B®ni waluatiotnai s aus ¢
Dans son intervention, |l e Chef de | 6Et at
du MAEP un instrument de bonne gouvernance dans son pays. Il a souligné que

|l es B®ninoi s sbdengageaient ) ®l aborer un
releverls d®f i s constat ®s, et de mettre en 1.1
i ssues de | 6®valuation du MAEP.

Contexte historigque et défis actuels

Protectorat en 1894, puis colonie francaise du Dahomey, le Bénin a accédé a
l'indépendance le laodt 190 sous la dénomination de République du
Dahomey, et entra, le mois suivant, aux Nations unies, avant de prendre son nom
actuel en 1975. En 1899, le Dahomey fut intégré a I'AfriQueidentale
Francaise (AOF). Ses frontieres furent fixées en accord ave@taleBretagne,
établie au Nigeria, et I'Allemagne, présente au Togo. Durant Fdatreguerres,

le Dahomey, ou grace aux missions religieuses, la scolarisation était importante
notamment dans le Sud, fut I'un des principaux foyers politiques é¢attells de

I'AOF. De nombreux partis politiques furent fondés des cette époque, tandis que
se développait une presse d'opposition au systéme colonial. Rallié a la France
libre durant la Seconde Guerre mondiale, le Dahomey devint un Etat autonome au
sein @ la Communauté francgaise en 1958.

De I 6ind®pendance °~ | a Conf®rence Nationa
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2.5

2.6

Les années qui suivirent lindépendance furent marquées par une grande
instabilité politique, une série de coups d'Etat et une succession de régimes
padlitiques. Le pays a connu deux Constitutions, quatre coups d'Etat militaires et
dix Présidents de la République ou Chefs d'Etat civils et militaires confondus en
dix (10) ansEn 1970, un Conseil présidentiel de trois membres prit le pouvoir et,

deux ansapr s, en 1972, i ®t ai t destitu®

commandant Mathieu Kérékou au pouvdirpartir de 1974, il mit en place une
politique d'inspiration marxisteniniste.

Durant les années quatvengts, la situation économique du Bém'avait cessé

de se dégrader. En 1987, un plan du FMI imposa des mesures drastiques
prélevement supplémentaire de 10% sur les salaires, gel des embauches, mise de
fonctionnairesa la retraite forcée. Un nouvel accord avec le FMI, en 1989, sur un
progmmme de stabilisation macroéconomique et d'ajustement structurel,
provoqua une greve massive illimitée des étudiants et des fonctionnaires, qui
réclamaient le paiement des salaires et des bourses.

Les troubles sociaux et politiques conduirent le iBedd Mathieu Kérékou a
renoncer a l'idéologie marxisténiniste et a accepter la convocation d'une
Conférence nationalet souveraine des forces vives de la nation, la premiéere du
genre en Afrique. Réunie a Cotonou en février 1990, -celhait en placedes
organes de transitianun Président de la République, un Premier Ministre Chef
du gouvernement, et un Haut Conseil de la Républiqgue (HCR) faisant office
d'assemblée législative et de Cour constitutionnelle. Enfin, une Commission
constitutionnelle esmise en place avec mission d'élaborer une nouvelle loi
fondamentale, la Constitution, qui sera approuvée par référendum le 2 décembre
1990.

La Période du Renouveau Démocratique

A la suite de la Conférence Nationale, un gouvernement detibangit mis en

place en 1990, et ouvrit la voie au retour de la démocratie et du multipartisme. A
I'élection présidentielle de mars 1991, le Premier ministre, Nicéphore Soglo,
battit | e Pr®sident K®r ®k o u . Cepoandant
des dépenses publiques recommandées par le FMI, ainkiqueggr avati on
crise économique suite a la dévaluation du franc CFA en 1@9#4erent le
mécontentement. Apres avoir perdu sa majorité au sein de I'Assemblée Iégislative,

le président Sogl fut battu par Mathieu Kérékou a la présidentielle dumars

1996 et, cinq ans plus tard, en mars 2001, ce dernier fut réélu président de la
République. En 2008e quatriéme scrutin présidentiel depuis I'avénement de la
démocratie et du multipartisme 4890, fut largement remporté au second tour

par Thomas Yayi Boni avec 74,52% des suffrages exprimés.

Sur le plan politique et suite a la Conférence Nationale des Forces Vives de la
nation de février 1990 (voir encadré 2.2), le Bénin a opté pour émeatatie

I
d
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pluraliste fondée sur la promotion des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales. Les transformations politiques ont progressivement permis de

consolider | es bases d®mocratiques. Coest
le processus élct or all sbest affirm®, favorisant

large participation de la population aux choix des gouvernants a travers les

®l ections pr®sidentiell es, | ®gi sl ati ves

souvent cité comme modéle Bémocratie en Afrique.

Dans le domaine économique) cours des années 1990, le Bénin a enregistré des
résultats macroéconomiques satisfaisants avec un taux de croissance annuel de

| 6ordre de 5 % et une i nfl atiplierssdeont enue
| 6 ®conomi e b®ni noi se pr ®sentent des si gl
ralenti ssement de |l activit® ®conomique
croissance r ®el de | 6®conomie ne cesse di
contre 3,9 % en 2IB, et 2,9% en 2005. A ce rythme, avec un taux de croissance

d®mographi qgue de 3, 1%, la r®duction de |
N®anmoi ns, une reprise de croissance so0e:

et les prévisions de 2007 et 2008 tspptimistes.

Le Bénin face aux défis de la gouvernance

En d®pit déun d®but de redressement ®con
B®nin conna’t doé®nor mes probl mes persi st
la population vit sous le seudke pauvreté), corruption, réle majeur de I'économie

informelle, manque d'infrastructures, agriculture et industrie peu compétitives, ...

En outre, I'importance du commerce avec les pays voisins rend le pays vulnérable

aux changements dans la région.

Toutefoi s, |l es autorit®s nationales reste&e
Bénin dans les années a venir. A cette fin, la politique du Gouvernement actuel est

fondée sur quatre priorités : (i) les ressources humaines; (ii) une gouvernance
concer® e ; (iii1) le d®vel oppement de | 6esprit
nouvelles infrastructures. Dans | e cadre
définie, I'ambition du Gouvernement est a terme, de faire du Bénin un pays
émergent. Cette sii on a ®t ® traduite en un docume
pour la période 2008011 qui a été adopté et porte sur les principales orientations
strat®gi ques qui sont : reconstruction de
économique, poursuite réselules réformes structurelles (télécommunications,

port, énergie électrique & eau), valorisation du capital humain (gratuité de

| 6ensei gnement pri maire) et promotion du
décentralisation. Ces orientations ont servi deebas” l a formul ati on
stratégie de croissance pour la réduction de la pauvreté (seconde génération) pour

la période 2002009 qui constitue le cadre de référence pour le dialogue avec les
partenaires techniques et financiers en vue de la mobilisattEnlatcoordination

des ressources.
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Léefficacit® de | 6administration publiqu:
service public esponsable et doéoutil pri
programmes de développemeesste un défi majeysour asseoir la démocratie et

le développement au Bénin. Conscient de la situation, le gouvernement se
propose, dans s a politique de d®vel oppe
| 6administration par l a mise en oeuvre ¢
différents chapitres thématiques vont détailler les forces et les défis identifiés dans

chaque domaine.

Somme tout e, l e B®nin ne manque pas dobat
développement. En effet, bien que de poids économique modesteadsmss|

région, le Bénin joue un role de plaque tournante pour la desserte commerciale du

Ni ger et surtout du Nigeria voisin (ce t
reste, paradoxalement, son meilleur atout & moyen termé)e nvi r onne me nt

affairese st gl obal ement favorable depuis | a m
moderne et déun nouveau <code des i nvest
fiscales incitatives.L.a st abi l i t® politique du pays

facteurs susceptibles deopmouvoir | e secteur priv® et

étrangers.

Principaux constats et conclusions de la MEP sur les questions thématiques

Démocratie et Gouvernance Politique

Sbagi ssant des nloar méiss seito nd eddat&Eayoadbieusa,t i on ¢
que des efforts aient été faits pour ratifier les instruments juridiques

internationaux, i néen est pas de m° me ¢
par l 6Uni on Africaine. Jusquodo- ce jour

promulgué laoi portant ratification delaConventi on de | 6Uni on ¢
la prévention et la lutte contre la corruptiake juillet 2003 a Maputd.a mission

se f® icite de la volont® affich®e par

processus dn@a#Hichtiop des imstiuments inraationaux, et les invite

en outre a prendre toutes les mesures Iégislatives et réglementaires nécessaires en
vue doassurer | a conformit® du droi't i nt
gue le Bénin a ratifié par allirs.

Du point de vue de la gestion des conflits internes et externda mission

félicite les autorités et le peuple Béninois pour le maintien du climat de paix et de

stabilité politique qui caractérise le pays depuis deux décenrtieseffetsi des
conflits existent au plan interne, il s
remettre en cause la stabilité politique et sociale. Il reste toutefois que certains
aspects m®ritent une attention particul i
fuer ddbune strat®gie nationale d® pr®vent
conflits, Au pl an des relations avec |l es pays Vv
r®sol ution pacifique du diff®rend entre
Lété, ainsique de la volonté affichée par le gouvernement de chercher et de
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trouver dans un cadre de dialogue et de concertation, les solutions idoines au
différend frontalier entre le Bénin et certains de ses voisins (Burkina).

Dans le domaine de la démocr& constitutionnelle,i | a ®t® relev® | 06
et la vitalité de la démocratie béninoise depuis la Conférence Nationale de 1990,
caractérisée par le retour a la démocratie pluraliste. Ainsi, le droit de participer a

la gestion des affaires publiquest eeconnu par la constitution a tous les citoyens

béninois, en respect des conventions internationales pertin&mtesutre, les

partis politiques ont une reconnaissance constitutionnelle. Un dispositif normatif
particulierement souple favorise la ciéatde nombreux partis politiquegplus

de 150 partis officiellement enregi str ®s
| 6opposition est quant ~ | ui r ®qgi par | a
la prolifération des partis politiques, favoes@ar une option ferme pour le
multipartisme intégral est parfois source de dysfonctionnement de la démocratie

au Bénin. Une telle situation appelle la mise en application effective de la Charte

sur les partis politiques.

Le systeme électoral béninois 6 e s t pas exempt de suspici
nombreuses controverses, quant a sa capacité a garantir une concurrence juste et
®quitable dans |l e cadre doé®l ections | ibre
not ® avec gr and esatienarégulieré des électmms,sur ladbase g a n i
déun cal endri er ® tetecrdalite apdaraitf conxm® une bohna v a n ¢

pratique contribuant ~ ancrer dans | es m
Des élections présidentielles se sont en effebudées en 1991, 1996, 2001 et
2006 ; et | 6alternance d®mocratiqgue 1 ®al i ¢

(1991, 1996 et 2006) m®rite dobé°tre sal u®c
suivre par doautres.

La décentralisation et la gouvernage localeapparaissent comme un des défis

majeurs de la démocratie et de la gouvernance politique au Bénin, au regard
notamment des effets attendus par les populations a la base, en particulier du point

de vue de | 6am®lioratilba miesdieaur sa cootd®t
mani feste entre | es besoins doéune d®cent |
les parties et les faibles moyens humains et matériels mis a la disposition des

entités décentralisées. Cette situation appelle le respect des itdtispos

législatives relatives au transfert des compétences et des ressources aux
communesen vue de | eur permettre de condui
mission de développement local.

roits ®c o riscehpoligques,da, soci al
mission a pu noterl 6 ef fecti vit® des garanties con
| 6homme et des i lds droits @vils ef politigdescorsactéeqa | e s

par les principaux instruments internationaux sont intégrés dans les adepla
constituton.La mi ssi on a ®gal ement relev® avec
liberté de culte, ainsi que la tolérance religieuses droits économiques,
sociaux et culturelsft i gur ent ®gal ement dans | a const

Sébagi ssant des d
c
I
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la santé, au travail, de greve, etc. Il en va de méme des droits de solidarité (droits
dits de troisieme génération) portant sur les droits au développement, a un
environnement sain, satisfaisant et durable. La mission a cependant noté que cette
énonciationreste dans une grande mesure formelle et lacunaire.

Sbéagi ssant d e | éetiecqueston €5t édalement appdrue @ da

mi ssion comme un d®f.i maj eur de | a const
social. En effet, si le Bénin est un Eta droit ou un effort de promotion et de
vulgarisation des droits fondamentaux est effectivement poursuivi, il reste que ces

droits doivent étre efficacement protégés par les institutions qui en ont la charge,

ce qui nodest pas t dala @farmesde lagusticegpgurunlL a qu e
plus grand acces a celte demeure une tache essentielle pour la consolidation de
| 6Et at de droit et |l a s®curit® juridique

Du point de vue des dispositions constitutionnelles seacrant la séparation
des pouvoirs,la Mission a noté la richesse des dispositions constitutionnelles et

| ®gi sl atives relatives ° | a s®paration et
R®publiqgue. Déun point de vesgouvbirs faime | |, i

| 6obj et doun titre distinct de |l a Consti
| organi sant sont consign®es dans des | o
di stincte de celle doéadoption dmses | oi s o1

au controle de conformité a la constitution par la Cour constitutionr2lifee s t

dire que, du point de vue des principes, la séparation des pouvoirs est consacrée

par des techniques juridiques trés élaboréeéé®a n moi n s beblaf f ect i v
séparationd e s pouvoirs et des m®cani s mes de

®vi dent e, compte tenu d e lalfafblessevdes o n ne me
organes des autres pouvoirs face 7 | 6omni
Sbébagi ssant d e | ade rforobreoxt dystomctioomentehts aptuées,
relev®s en ce qui concerne | 6administrat
confirmant ai nsi |l es ®l ®ment s soul i gn®s
gaspill age de ressources et aureslLat i sati o
mi ssion a ®galement not® | a faiblesse du
sanction des fonctionnaires, qui est en grande partie la conséquence de la
politisation de | 6admimangueetde teahspacence. C®&ni noi ¢
quiac ent ue | 6 ®cart entre | 6Administrati on
| ®gi ti mi t ®, |l 6i nt®grit® et | 6efficacit®

salaires et la forte disparité entre revenus salariés constituent un autre
dysfonctionnemet important.

La mission a noté que la corruptionaffecte a un niveau préoccupant, le
fonctionnement de | 6administration b®ni |
corruption au Bénin souligne<les occasions qui donnent lieu le plus a la
corruptionsont en majorité les formalités administratives ou la demande des biens

et services un citoyen sur deux (51%) en a éte victines secteurs les plus
corrompus sont l a sant ®, | 6ensei gnement,
marchés publics, la done, la justice, les mairies etc. La douane occupe ainsi la
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premi re place dans |l e niveau dbéincidenc
987% de personnes qui déclarent ce secteur corrempu

La mission soest f ®l i ci twales cdworitdsale vol ont
combattre ce fléal.a «marche verte contre la corruptiora laquelle le Chef de

| 6 Et-mé&me h participé dénote de la gravité du phénorganest considéré

comme une gangréneD u poi nt de Vue de | 6i nci der
| 6 O batoieerde lutte contre la corruption (OLC), citant le ministre des Finances

Irénée Koupaki, note queles pertes de recettes fiscales pour le trésor public

béninois dues aux pratiques frauduleuses conjuguées des contribuables et des

agents des administians fiscales et douanieres sont évaluées chaque année a au

moins une centaine de milliards de francs CEASelon la méme source, entre

2001 et avril 2006, environ 201 milliards de francs CFA de dépenses effectuées

par la procédure exceptionnelle restdiencore a étre justifiées par des piéces

régulieres authentiqgues. Ce montant représente environ le tiers du budget national.
Léoefficacit® de | a lutte contre Dea corru
| 6avis unani me en e fdoeté politiqua réellerd® luttera g u r e
contre la corruption, et encore moins de résultats probaotgefois, depuis

|l arriv®e du Pr ®si dent Yayi Boni, |l a vol o
est affich®e lamiseledarqusataah down rmeil reivsetrr e et do
politique. En outre une trentaine de magistrats ont également été mis en
accusatondans | 6affaire dite des frais de |
pr ® udi ce ° | 6Et at b®ni noi s eeftancen® ~ pl t
Léopinion reste cependant scepti@que sur
réussir cette lutte pourtant nécessaire et salutaire. La vision et la stratégie

do®radication de |l a corruption existent
contre la corruption en ont la charge. Mais le probléeme réside dans la
d®t ermination et | 6efficacit® dans | a mi s

de lutte contre la corruption.

Sb6agi s s proniotiord de lalfeanme,la mission a noté qude nombreux
progres ont été enregistré8u niveau institutionnel, la mission releve que le

B®nin a introduit | 6®gal i t® entre | es sSe
fondamentale antégré les dispositions de la Charte africaine des Droits de

| 6Homme des Peuples qui pr®voit | o0®galit®
protection de tous devant |l a | oi. Par ail
principe de | 6®gal it ®Le 8énig a dussiratiéssanst de s
réeserve laConvention sur | 6EIl'i mination de tout
| 6Egard des Flel@mars19926BDBF mM®ment =~ | 6arti

la Constitution Des lois ont été adoptées relatives a la santé sexuelle et de la
reproduction, la répression depratique des mutilations génitales féminines et au

Code des personnes et de la famiBed agi ssant des politiques
Politique nationale de la Femme a été adopté le 31 janvier 2001 et vise entre

autres @ameéliorer les conditions socialesjetidiques de la femme, assurer son

éducation et sa formation et renforcer ses capacités économiques. Un Plan
déaction multisectori el a ®t ® adopt® pour



3.13

3.14

3.15

3.16

10

En d®pit de ces effort senapne bealcoug dfairei ent d
notamment en ce qui concerne le statut juridique des femmes, leur acces et a la
justice, aux ressources, leur présence au niveau des centres de prise de décision,

ai nsi que | a prise en chargendelal a cont¢
dimension genre dans les politiques et programmes de développement. La mission
a ainsi relev® que | e contenu du Code de

population qui semble encore attachée aux pratiques coutumiéres défavorables
aux femmes.

Sbéagi ssant de | a lasnisdion aroié avec sdtisfaction quella e s
B®nin a adh®r ® -~ un grand nombre doéinst
prot ®geant | es droits des enfants, tels ¢

publiée le 5 septembre 2006. Des lois nationales pertinentes en conformité avec
les principes et les dispositions de la Convention ont été adoptées. Toutefois, la
mission a relevé que les enfants béninois sont encore confrontés a de grands
problémes tels que laon déclaration des naissances, la malnutrition, la

scolarisation, l e travail “un ©ge pr ®coc
sexuelle etc. La mission a enfin noté que le dispositif [€gislatif et institutionnel est
encore incomplet. LEoded e | 6retnd amds enc @arégisiomdu | e | ou

Code p®nal et du code de proc®dure p®nal e
fait que les déclarations des naissances ne sont pas automatiques ni géngralisées
travers le pays, tous lesenfant® ont pas un ®tat civil ®tab

Dix sept années apres la Conférence Nationale Souveraihe Bénin apparait
comme un havre de paix et de stabilité dans la sous région Ouest Africaine. La
mission a relevé avec satisfaction les atouts importants dpuse: le Bénin dans

le domaine de la gouvernance politique et de la construction démocratique
nombre desquels on peut citete climat de paix et de stabilité politique,

| 6effectivit® des l i bert ®s fondament al e
paditiques, la suprématie de la Constitution, et le souci du strict respect de la loi
fondamentale (qui ont permis de rendre

plusieurs reprises, sans heurts ni conflits, faisant du Bénin un des rares pays

do Af r i ogetteeregle ¥ssentielle de la démocratie prend tout son sens et
sbexprime de mani re r®elle et vivace),
respect du principe de sujétion des Forces de Défense et de Sécurité aux pouvoirs
légitimement établis (qui a otribué également a asseoir une culture citoyenne,

si nécessaire au renforcement de la démocratie et de la République) et enfin, le
climat de tolérance, marqué par une cohabitation harmonieuse et pacifique de

| 6ensembl e des rel i giiBémnsun exemple gui doét s |, gui
assur ®ment faire ®cole dans | 6Afrique tou
La question qui se pose aujourdoéhui avec

politique béninois, de garantir les libertés politiqgues et civiles tout en as&iran
plein épanouissement économique et social des populations. Le second aspect de
cette problématique est examiné dans les chapitres traitant de la gouvernance
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économique et sociale. Quant au premier aspect, la mission a constaté dans son
analyse ded situation de la gouvernance politique et de la démocratie, que le
Bénin, nonobstant des atouts avérés et des avancées certaines, reste cependant

confront® ° de nombreux d®fis. A cet eff
partis politiques est fortee n t recommand®e afin de cont
déune gouvernance fond®e sur | a vertu r ®p

En outre, le rble, la place et le statut de la gouvernance traditionnelle au sein de la
République, revétent égalemeneuwlimension importante des défis a relever. Le

d ®f i de | 6efficacit® i1institutionnell e, d
| 6Et at de droit, de | 6acc -csi,” de |jéuesftfieccet
des droits économiques et sociaux, réle et de la place de la femme dans

| 6®conomi e, | a soci ® ® et en particulier
représentation, constituent également des préoccupations auxquelles la plus

grande attention devra étre portée. Enfin, la corrapticc t ous | es ni veau:
et de la société béninoise représente un défi majeur, qui interpelle tous les acteurs
politiques ®conomiques et soci aux, et apj

la fois vigoureuses, pertinentes et salutaires.

Afin de renforcer les acquis et de relever les principaux défis de la gouvernance
politique, le Panel fait les recommandations suivant@$ Poursuivre la
ratification des instruments internationaux en instance, y compris la Convention

de | 6 Uni o orlafpréventianatiladutte contre la corruption. Eixborer

dans | es mei |l | eurs d®l ai s et mettre en
Prévention, de Gestion et de Résolution des ConflilsRenforcer les capacité

et | 6ef fi caci é¢t@ccékdrersle processtisi de wécenwatisation et

procéder a un transfert effectif des compétences et des ressources aux communes
en application des lois sur la décentralisation. (iv) Renforcer les garanties

fonctionnelles de la séparation et de I'équilibres cpouvoirs a travers le
renforcement des capacités institutionnelles de I'Assemblée Nationale. (v) Veiller

au respect strict de la Charte des partis politiqgues( vi ) Consol i der | 0
de | a magistrature et | 6 a cétérernlcomiseen du pou
Tfuvre du Programme I nt®gr® de Renforcemer
(PIRSJJ) dans toutes ses dimensions. (vii) Rendre effectives les dispositions

pertinentes portant r ®f or me de | 6admin
développemen dodune nouvelle culture administr

éthiques de travail, de mérite, de respect du service public, de juste rémunération,
de contrble systématique et a tous les niveaux, de gestion administrative, de
reddi ti on d eligation dasprésalmts et ded garction (positive ou

~

n®gative). (viii) Conduire | a mise en 1 u\v
de Lutte contre | a Corruption qui sera m
politique de «olérance zére | de®aprauptelrs et des corrompus. (ix)
Elaborer et adopteune politique nationalgenre comme cadre de référence et
déorientation pour tous |l es secteurs du

Tuvun€ode de Protecti on déegienatiokateimarquée ai ns i

par des mesures adéquates visant a lutter efficacement contre toute sorte
déoexpl oitation, not amment ®desedams.que, Sex

11



3.2

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

12

Gouvernance et Gestion économiques

Enjeux et défis de la gouvernaoe et la gestion économiqued la lumiere de

son histoire économique pestol oni al e, on peut sch®ma
économique du Bénin en trois grandes périodes. Les politiques de gouvernance et

de gestion économiques ont ainsi suivi ces trois périetl@dluencé aussi bien

|l es enjeux que | es d®fis au cours de | 6h

pays.

La premiére période(1960 a 1972) était marquée par une grande instabilité,
caractérisée par une série de coups d'Etat et des fréghanteements de leaders

(plus déune quinzaine de Chefs dOEt at) e
connu comme | 6enfant mal ade de | 6Afrique
| 6i nd®pendance ®tait chroniguenemet en cri
fin ) cette p®ri ode. Léenj eu et | e d®f
économique fagconnée dans la logique coloniale en une structure économique

i nt ®gr ®e dans | 6objectif de d®vel oppemeni
au cours de cette péde.

La deuxieme périod€1972 a 199Q)celle de la construction du socialisme, a été
marquée par des nationalisations de certaines entreprises privées, de création de

nouvell es entreprises dOoEt at et ddéoentr e
écanomique dans le mode de développement socialiste a poussé dans le sens
déinvestissements industriels massifs de

nécessairement la capacité de gestion. Il en découla une grave crise économique.

La troisieme péride (1990 a ce jour), dite du Renouveau Démocratique
commence ainsi avec la fin de la Conférence Nationale. Le retour au libéralisme

et a la gouvernance de la démocratie pluraliste constitue le cadre de base de la
gestion ®conomi gu arrive.lLagouvelrance écanemigneaesti o n al €
marquée plutét par le souci de stabilisation macroéconomique en vue de créer les
conditions de relance économique. Les résultats macroéconomiques sont
satisfaisants, mais la question du développement et des trangbosnat
structurelles de | 6 ®conomi e est r®dui t e
financiers qui tiennent lieu de politique de développement. Le modéle de
gouvernance économique ne pouvait durer longtemps, le pays devenant de moins

en moi ns capabdfef i c@aememd m° me sa fonct
transit, et surtout de réduire la pauvreté.

Le pays a défini sa vision de long terme dans le profdaka Bénin 2025», et

cela constitue un pas louable, surtout que ladite vision est celle de cbostru

déun B®nin ®mergent " cet hori zon. Par
traduire en < rientations Stratégiques de développement. Cependant la
coordination de la mise en oeuvre de ces orientations, et surtout leur déclinaison
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en politiques seotielles, souffrent de certaines faiblesses qui constituent aussi
débautres d®fis pour |l a gouvernance ®cono
générale de corruption qui est devenue une culture et un mode/instrument de
gouvernance plus ou moins internalisé | 6 absence doéi mputabil.ii
mi s e en Tuvr e des politiques macr o®c C
développement, et la faiblesse de coordination dans ce domaine.

L a Croissance sembl e reprendr e, mai s I
préoccyp a n't . La gouvernance ®conomique devr
structurels de fond de | 6®conomie b®nino

doun enracinement dans une dynamique de
sans base productive solidelleEdevrait aussi faire face avec réalisme au
probleme de la place du secteur informel, qui joue un réle économique, social et
méme politique important. Comme il est appelé a jouer encore longtemps ce role

dans | 6®conomi e et | a sawio enifa®d BON Usa®@® | N oi s e s
pour r®soudre ses probl mes, en faire wun
sans chercher ni " le formaliser de for cce

du gendarme fiscal. Le chapitre 4 discute de ces questiomdiguie des voies de
solution aux défis ainsi constatés.

Ratification et mi se en Ld Renimaeadapté &8 NoOr me ¢
majorité des Normes Codes et Principes relatifs a la Gouvernance et Gestion
économiques, a quelques exceptions pres gRapport releve, notamment dans

|l es domaines de corrupti on, bl anchi ment ¢
Panel fait "’ cet ®gar d, des recommandat
Normes et Codes qui ne le sont pas encore, le renforcement despatrence et

de | a diffusion de | 6information ®conomi

la modernisation du systeme statistique, la diffusion des données prudentielles sur
le secteur financier, et le développement des capacités des organes soncerné

Promouvoir les politiques macroéconomiques qui soutiennent le
développementdurable Les efforts du gouvernement ¢
du cadre mac)®c onomi que sont i nd®ni abl es, et de
bonne image auprés de seartpnaires au développement. Mais les résultats
escompt ®s nodont pas permis dbéaccro tre d
sensiblement le niveau de la pauvreté. La production reste peu diversifiée et le

coton représente plus de 50% des exportatlosr plusieurs raisons la
progression de |l 6activit® ®conomi que es:
performance projetés

Dans sa Batégie de croissance pour la réduction de la pauv(26972009), le
Gouvernement a défini un scénario de base davaduction chiffrée des

di ff®  entes strat®gies sectorielles ~ met
réduire la pauvreté, tout en maintenant la stabilité macroéconomique . Ladite
strat ®gi e fonde | 6acc®l ®r at i iom de dae | a cr

13
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producti on, l a |Ii b®ralisation ®conomi que,
des infrastructures économiques et sociales, et celui de la bonne gouvernance.

La gestion des finances publiquescertes connu des progreés, notamment ans
domaine de | a gestion ax®e sur |l es r ®sul
Dépenses a Moyen Terme (CDMT), mais des contraintes importantes subsistent

dans le domaine du contrdle des dépenses publiques. Le Gouvernement met en

Tuvr e un Vv asdtee rpercoogurvarnenmee n t des recettes

| 6assiette fiscale, et prend des mesures
dans | e secteur ext ®rieur, |l e syst me fi
privatisations notamment.

Politiques sectorielles et micréconomiques:i | a ®t® not® que |6
BudgetProgramme dusecteur agricolea été marquée par des difficultés de
mobilisation des ressources et de maitrise des procédures budgétaires par les
acteurs. Dange secteur indusiel, les lourdeurs et barrieres administratives a

|l 6i nvesti ssement et ~ |l a privatisation ¢
colts de fonctionnement, et influencent le rythme de la croissance et la
compétitivité des entreprises.

Les principaix obstacles a la croissance économique et a la réduction de la
pauvret® sont d"ordre structurel. l'1's po
structure de production, la faiblesse des investissements et la faible diversité des
exportations dominégsar le coton, la non inclusivité de la croissance et la faible
cr®ation dbébempl oi s. Cette situation rend
extérieurs, et fragilise les équilibres du pays.

Dans cette perspective, Ranel recommandeles mesures atctions pour relever

les défis et répondre aux contraintes, en particulier dans les domaines de (i)
gouvernance macréconomique et sectorielle; (ii) prévision et Statistiques; et (iii)
de réduction de la vulnérabilité aux chocs exogénes.

Mi s e e re dds upolitiques économiques saines, transparentes et
prévisiblesL e B®ni n sbdest d®f i-rhlafia Bénia 2025, si o n
traduite en Orientations Stratégiques de Développement du Bénin, et devant étre

mi se en Tuvr e daeége ddceissarmedpowr le ceaductibnade I8t r a't
pauvreté (2002011). La vision projette de construire upaysphare, un pays

bien gouverné, uni et de paix, a économie prospere et compétitive, de
rayonnement culturel et de bi€tre sociab. Le pays a entrejs des efforts
remarquabl es ddassaini ssement du cadr e r
strat ®gi es sectorielles et ddéall ocati on
projection du Bénin émergent impligue un certain nombre de politiques
economiques qui ngont pas encore claire¢a nature et le modele de croissance
économique, sa durabilité, son inclusivité et la diversification de sa base
productive;, | a reconfiguration cons®quente de
avec la stratégie des pbles deissance, la capacité du pays de répondre aux
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enjeux et d®fi s doéaujourdodhui et du B®ni
vision et des six orientations stratégiques en politiques et programmes sectoriels
conséquents.

La transparence et la pigibilité des politiques économiques exigent que le
contrble de la gouvernance économique et de la gestion des ressources publiques
soit effectif et forte. Cette fonction accuse des faiblesses réelles au Bénin, ce qui

alimente le climat généralde malvy sati ons financi res, doei
de gangr ne de |l a corruption, et doéi mpun
rapports d®taill ®s de | 6ex®cution budg®t a
mi se en Tuvre des pmeotgpoua pemettre dé guigedd®v el op p
|l 6efficacit®, | 6opti malit ®, et l a qualit
programmes de d®vel oppement. La MEP a nc
cadre macro®conomi qgue nobdest pashnshkan assai
mesure ou elle ne contribue pas ~ | a r ®d
l 6inf or mel et de | 6®conomie de transit f

pays est laissée aux forces extérieures de la mondialisation, de la configuration
dans |AUEMO du devenir de | 6®conomie du
l ong terme un processus risqu® de satell]i
du Bénin.

La mission a not® avec plaisirtr qgue | e p
domaines®c onomi ques comme | 6agricul ture, I 61
etc. Il reste cependant que ces politiques soient cohérentes et coordonnées pour
matérialiser la vision 2025, et répondre a ses défis et enjeux, pour assurer que les

poles de dévelogpme nt sont accompagn®s ddéune rd
fonctions économiques de maniere a tisser des liens de complémentarité, et
construire ainsi un espace économique intégré et reconfiguré, bénéfique dans la

lutte contre la pauvreté. De maniére générbldef f i caci t ® de | a
®conomique requiert une machine dOoEtat d
la hauteur des responsabilités de la construction du Bénin émergent, et la
coordination effective des politiques économiques, choses qui esgtrrdricore

rencontrer des difficultés sur le terrain.

¢
C

Au terme de son analyse, la mission fait des recommandations sur la continuation

de | 6assainissement du cadre macr o®conomi
la lutte contre la pauvreté, laattuction de la vision en stratégies sectorielles
conséquentes, en harmonie avec la politique des pbéles de croissance, en
intégration constructive du secteur informel, et en réponse aux enjeux et défis en

cours et émergents dans la construction de la vakidBénin 2025.

Promouvoir une gestion saine des financés publigueka mission a noté les
efforts entrepris par le Gouvernement dans les principaux domaines de la réforme
de la gestion axée sur les résultats: la gestion budgétaire et comptadfie;ntee r

du contrdle interne et externe, et le systeme de passation des marchés publics.
Mais la gestion des dépenses publiques est encore confrontée a des contraintes

15
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dans ces trois domainen pl an ddbéactions du cadre st

budgétairea ®e sur | es r®sultats a ®t ® adopt ® e
doit étre renforcée. La réforme budgétaire ne saurait connaitre un succes durable

et avoir un i mpact r ®el sur | 6efficacit®
gue si e ddneuneréfarnmetadninisteative et une réforme appropriée de

la fonction publique. A cet égard, les réformes entreprises par le Gouvernement
souffrent encore dobébun <cert airalativescambr e de
rythme et 7 | 0 ® effectifadescconpétenas) aux maaalitésfde

mise a disposition de ressources humaines compétentes, a la politique globale de
financement des budgets communaux.

Concernant | 6am®l i or at ilote xdtee nlsd eoxn® cduut i B InC
tous les misteres a permis de raccourcir a moins de 25 jours les délais de

pai ement en 2004 et dbéam®l i orer | 6ex®cut.
de la faiblesse du contrble des dépenses publiques. Les Institutions de contrdle

sont confrontées & de nombu ses contraintes dans | 6acc
mission, que ce soit au niveau Contrdle internedu contrGle externe ou du

systeme de passation des marchés publics. Enfin la gangrene de la corruption

affecte aussi la gestion saine des finances pulgique

Au vu de ces conclusions, le Panel fait des recommandations pertinentes portant
sur le suivi budgétaire axé sur les résultats; le systeme des marchés publics; ainsi
que sur le contréle interne et le contréle externe des dépenses publiques.

Lutte contre |l a corrupti olm coeraption @t bl anch
devenue un grand fléau qui affecte tout le tissu politique, économique et social du

pays. Les domaines les plus touchés sont I'administration publique en général et
[Fadministration inanciere de I'Etat en particulier (Impéts, douanes et marchés

publics), le marché politique et la justice. Les causes de la corruption au Bénin

sont multiples, et vont de |l a lutte pour
du fait des maigres satas, a la culture politique qui fait des partis politiques et
des rouages du pouvoir, des cr®neaux de r

illicite, la corruption et la mal gestion. Le fait est culturellement entré dans les
mi ur s des (eilseh ésbdecowé uneefaiblesse de la fonction et des
organes de contr'les, et une culture de |

Des efforts ont été menés et des instruments de moralisation de la vie publique et

de lutte contre la corruption mis @hace aussi bien par les autorités que par les
organisations de la société civile. Mais leur efficacité reste douteuse sinon nulle.

Les conséquences du fléau se font sentir au niveau du jeu politique, de la gestion

des ressources publiques, de I'aggravate la pauvreté et |'accroissement des

inégalités sociales, de la perte de la compétitivité de I'administration publique et

du secteur privé, de la détérioration de la qualité du capital humain, et des progres

en matiere de développement socioéconomigaeailleurs la MEP a noté que le

B®nin néa toujours pas ratifi® toutes | e
lutte contre la corruption et le blanchiment d argéat. MEP note aussi que le

Yy
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projet de loi portant sur la prévention et la répresslenla corruption et du
blanchiment d'argent initi€ par le gouvernement depuis novembre 2006 et
acheminé a I'’Assemblé Nationale n'est pas encore discuté afin que la loi soit

vot ®e . En outre |l es Directives de | 6 UE N
blanchimet des capitaux dans les pays membres de TUEMOA ne sont pas encore
mi ses en Tuvre au B®ni n.

Les recommandations du Panel vont dans le sens du renforcement de la fonction

de contrt'le et des organes qui en sont
effective des Normes et Codes en la matiere, des mesures de tolérance zéro avec

des exempl es de l utte contre I 6i mpuni t (
déam®l i orati on des conditions de trave

indépendantes sur le phénomenedetrévision du texte sur la déclaration des
biens des hauts responsables politiques.

Acc®l ®rer | 6i nt ®gr ati on r ®gi onal e en
politiqgques mon®taires, c deBéeimestimarhbees et
des principauxjroupements d'intégration régionale en Afrique de I'Ouest, et il est
aussi signataire du traité de I'Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du
Droit des Affaires (OHADA). Il a également signé et ratifié la plupart des normes

et conventions indiquéedans le questionnaire du MAERPa MEP a ainsi noté

gue depuis 1999, les performances du Bénin en terme de respect des critéres
primaires de convergence dans |  UEMOA so
pas toujours le cas des criteres secondaires, odfdes sont nécessaires.

p a
dé

Sur un autre plan, il est utile de voir aussi |'application conforme du Tarif
Extérieur Commun (TEC) de 'UEMOA que le Bénin a mis en vigueur en 2000
sur son territoire. En matiere de fiscalité, la MEP a noté que la préissiale sur

le secteur des entreprises au Bénin se situe dans la moyenne des impositions
pratiguées dans I'UEMOA, mais est élevée par rapport au niveau de
développement du pays. En particulier la TVA et I'impét sur les sociétés
pénalisent excessivement Isecteur privé. D autre part, la Iégislation
communautaire en matiére de pratiques anticoncurrentielles adoptée par
TUEMOA en 2002 n'est pas encore en vigueur au Bé&pas dispositions qui
engagent tous les Etats membres de 'TUEMOA semblent ne papglicuiées
effectivement par certains pays de la smgon, y compris le Bénin.

Il a été relevé que le Bénin taxe encore ses exportations, qu elles soient intra
UEMOA, intraCEDEAO ou en direction du marché mondial, ce qui est un
indicateur de norconformité des politiques commerciales nationales du Bénin

aux normes communautaires d'intégration régionale. De ménueldive de

FTUEMOA en matiere de transparence dans les processus de privatisation n'est

pas encore en application au Bénin. Cecistitue un manque de conformité aux
engagements souscrits sur le plan so®gi onal . Ca6cessatl'étapeé r e que
de zone de libre échange n est pas encore acquis.

17



3.44 Sur base de ces conclusions, le Panel du MAEP fait des suggestions pour le
respectdes criteres secondaires de convergence, des dispositions et directives de

| a CEDEAO et de | 6UEMOA non encore resp
| 6acc®l ®rati on des progress vers | a con:
doam®l i or at i ondugpmcedsis dd privatisatiqgn seloa ka diective

de | " UEMOA, et de concetation aussi bien
autres PMA.

3.3  Gouvernance des entreprises

345 Apr s une |l ongue p®riode doéinsténia | it ® poc
adopté en décembre 1990, une nouvelle Constitution qui consacre la démocratie,
| 6Et at de droit et l es |l ibert®s politiaqu
Seul ement , en do®pit déun succ s pr®sente®
Afrique,leBRni n ndéa enregistr® que tr s peu de
de la pauvreté et de développement durable. Les institutions démocratiques issues
des ®l ections néont pas jou® |l eur rt*le di
entreprises et de mise gilace des mécanismes susceptibles de stimuler la
croissance et les investissements.

3.46 Les normes et les codes relatifs a la gouvernance des entreprises au Bénin
M° me s l e B®nin a ratifi® | a plupart de
un effott de la part des autorités publiques pour faire connaitre ces conventions et
| oi s, | 6 a p p-kinecsaittpasdonjouts.eCect estlndtaansnent le cas pour
|l es actes uniformes de | 60rganisation po
des Affaires QHADA) que le systeme juridique Béninois essaie de plus en plus
doéoi nt ®gr er , mai s qui ne sont pas encor e
acteurs économiques au Bénin. Il en est de méme pour les normes comptables et
déaudit i nt er nsutlasprobiemes sle cqoudinatidnuégienale, la
relative jeunesse de | 6ordre des experts
béninois, et des pratiques qui restent en décalage par rapport aux textes en vigueur
(le SYSCOHADA).

347 B®n ®f i ci antde stracturésorégpmales indépendantes, les Banques

béninoises sont soumises a un dispositif prudentiel arrété par le conseil des
Mi ni stres de | 6UEMOA en juin 1999, et s 6

de | 6accord de BOI eontdes enRaprises qui armvent ap ar t ,
conformer leurs activités et produits aux standards internationaux en matiére de
gual i t® ou de respect de | 6environnement

la gouvernance des entreprises au Bénin.

3.48 L 6 ®v onldestentreprises au BéninMéme si la création des entreprises a été
facilitée par la mise en place du Centre de Formalités des Entreprises (Guichet
Unique) géré par la CCIB, il reste beaucoup a faire pour simplifier les procédures
et aider les jeunes alculer et a affronter les risques de I'entreprise dans un cadre

for mel . Une des principales variabl es df¢
fiscale qui induit de nombreuses distorsions économiques et sociales dont
not amment <cel | e deurihfdrhel @ebuici est ougiformeet du s ect
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mul tidi mensi onnel et est l e plus grand g

B®nin. Accus® dobé°tre source de corrupti ol
ce secteur constitue une soupape de sécurité contengisns sociales et un des
piliers doéune solidarit® familiale dobdaut :

citoyens en général et aux entrepreneurs en particulier fait défaut.

Sur un autre plan, le bilan des privatisations béninoises est nstigées ont
rapport® © | 6Etat wun tot al de 33, 6 mi | | i
op®r ati ons de privatisation néont pas (
publique, et ont parfois été entachées de pratiques discriminatoires ou peu
transparer@s. Par ailleurs, méme si le programme des privatisations a pris du
retard et quodoun effort doébassainissement d
et dé®valuation de | eurs actifs reste °
plaquette qui précise lemodalités de ces privatisations et a annoncé un
programme de celles pour les deux prochaines années

Léenvironnement dels seadulffamet bdrmnoiasouffd @eni n .
la concurrence déloyale de celui informel et de la taille relativetimaitée du

march® int®rieur. Loabsence doune Vv®rit.
r®gul ation de |l a concurrence dot®e de |
moyens matériels nécessaires, et la relative faiblesse des structures de défense des

consonmat eur s, font quoi l ndéest pas rare d

manguements graves aux regles de la concurrence loyale.

P®nal i s®s par |l a faiblesse de | a demande
secteur informel et par les pratiques illégal(«souterraines) de certaines
entreprises qui ont pignon sur rue, les entrepreneurs du secteur formel béninois

d®pendent souvent doune demande publique
les marchés publics souffrent de nombreux dysfonctionnememtpénalisent
| 6ensemble de | 6®conomi e b®ninoise (aussi

gangrene de la corruption se rajoute le manque de formation sur les procédures de
passation des marchés publics, les dysfonctionnements des structures fabilitée
les lenteurs au niveau de la passation de ces marchés et du paiement des
fournisseurs.

Les difficult®s des entreprises formell e:
peu coop®rative de | 6administratqueon (not &
de soutien de la part du secteur bancaire. En effet, bien que se trouvant dans une
situation de surliquidité et ne connaissant pas de gros problémes de crédits

i mpay®s, ce secteur ne r®pond que partiel
investissets béninoisLes r el atives faiblesses des ¢
couverture géographique du pays, de la pénétration des marchés et des crédits a

moyen et long terme, montrent les marges de progression qui restent a accomplir

et expliquent le rapide oeil du financement bancaire face a la finance informelle,

et & une micro finance qui ne répond que tres partiellement aux besoins de
moderni sation de | 6®conomiSieles adteurddus ent r ¢
secteur bancaire r e g entraprereeurial etlde projegsn q u e d
bancables, il semble bien que la question des garanties (notamment fonciéeres) et
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de | a complexit® des formalit®s soit der
firmes face aux difficultés percues a traiter avec le systemeaba formel.

Par mi |l es principales autres contraintes
affaires au Bénin, il y a lieu de citer

e La corruption qui colte au pays selon les estimations officielles environ 3 %
du PIB, et aux entreprises 8,4 %lde ur chi ffre doaffaires.

e Le manque de confiance dans | d6efficaci:t
judiciaire: 54 % des entreprises b®ni ncq
est tres inefficace ou inefficace et, en cas de litiges, 55 % des entrepreneurs
pr®f rent tenter un recouvrement © | 6am

e Le poids des r®gl ementations. Les stru
garder | es habitudes du r ®gi me de gest.i

dirigeants des firmes manufacturieres déclarent consaoséron 8,3 % de

leur temps a régler des formalités administratives, alors que 65 % des firmes
exportatrices et/ou importatrices considerent que les opérations de
dédouanement sont mauvaises ou tres mauvaises.

e Le manque de ressour cement Hbien nMomméese s et
spécialisées et compétentes.

LO®t at des :infor®d tcrt U d tcu rt s | 6eau, l es r
et | es technologies de | 6information et

Légalité des actions des entreprises des entrepreneurs au BéninPartout ou

l a mission a eu | 6occasion de sbéentreteni
du systeme judiciaire a été citée comme obstacle au développement de

| 6entrepri se. Cdbest ai nsique bgnineis dt lageurd ®f ai | |
de soO0enliser dans |l es tribunaux poussent
résoudre leurs conflits en ayant recours au réseau familial ou aux autorités
traditionnelles jugées plus fiables, plus rapides et moins corrompmuedesg
r®semaogefineso.

Fai sant peu confiance 7 son environnemen
sbacquitte que partiell ement de ses devoi
de son environnement

e LO6®vasion f i sc ampertanceqquie led inpbts tcanstituentpuheu s

|l ourde charge pour un secteur for mel
convaincu de | 6®quit® de | dexercice, d
acteurs du secteur infFormptt egeda allldilnmp

corruption.

e Le travail des enfants semble étre une pratique diffusel 6 UNI CEF est i m
480000 enfants entre 6 et 12 ans qui travaillent. La Confédération
I nternationale des Syndicats Libres (CI
déi nspleeds i partpiculi rement dans | es zon
informelle.



e Seulement une petite partie des employés (moins que 10% du marché du
travail selon les estimations) est intégrée au systeme de la sécurité sociale. En
effet, le secteur formel ne dére pas toujours tout son personnel
officiellement pour éviter les problemes administratifs et les frais qui y sont

liés.
e La responsabilit® sociale des entrepris
auBéninn sel on | es documerntioonde IDWESa@atdea 6lad

en place un cadre incitatif pouvant encourager les entreprises a mieux assumer
leur engagement social aupres des communautés de base.

e M° me si | e B®nin dispose dobéune | ®gi sl
mécanismes destinés alatprect i on de | denvironnement
®t udes doi mpact environnement al sont r
souhaitent investir dans des activités pouvant avoir un impact sur
| 6environnement, | e respect de | 6envi
ent epri se b®ninoise MWBa | a certification

356 LO®t hi que des aHlubieuls rcas sle mauvaisB ®uvernance, y
compris de détournement de deniers publics, faux et usage de faux, etc., ont été
recens®s par | e RAEaPusqRuideprl®cursdee sq updd rltse s
Ces cas ont abouti a la constitution de commissions ad hoc ou au dép6t de plaintes
devant des tribunaux. Mais, selon plusieurs parties prenantes, trés rares sont les

cas de condamnati ons | ir@lews, |& blahchimene de c e
doargent est un ph®nom ne r ®el au B®nin.
l utte contre |l e blanchi ment ddargent) a
celuici ne fait que transmettre les dossiers a la brigade économique retaatte

gue | a cellul e de l utte contre | e bl a

opérationnelle.

3.57 Parmi les contraintes entravant la prospérité des entreprises, la corruption
intervient en 4éme position chez les entreprises formelles et en 6eme position
chez les entreprises informelles. Ce qui apparait inquiétant est que la plupart des
i ntervenants sembl ent afficher un fat al
considérent comme faisant partie intégrante de la vie quotidienne béninoise. Dans
ce m° me ées,da MEP @& @danstaté que les médias béninois, quoique
nombr euXx et actif s, ne sont pas out i I | d
économique objective sur les malversations économiques, les fraudes et autres
actes dobéincivisme feiaucxalupauwudpuwdleurse pluibyv

béninois.

358 Enf i n, m° me sSi |l e B®nin est membre de | 0
intellectuell e, la MEP a constat® que |
BBDRA) nodarrive t oue¢aoderlasconpedagon ét soufel r e f a

un manque de moyens et doOune mauvai se

administration fiscale plut?tt gudun or

(
d
I

| i nnovati on

o OO

3.59 Transparence et information sur et dans les en¢éprises béninoiseskn regle
g®n ®r al e, |l 6i nformation sur et 7~ 1 086int ®ri
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défaut. Sur un plan macroéconomique, les études sectorielles et les informations

sur les difféerents marchés manquent, ce qui prive les entrepes doéune Vv ®r i

connai ssance des ® ®ments de | eur environ
nombre de celles i . Sur l e plan micro®conomi que,

Bénin se dotent de structures de contréle interne.

Conjuguées au manquae transparence des entreprises du secteur privé formel, a

| 6opaci t® des entreprises du secteur 1infoao
entreprises publiques, | es conditions d
comptable ne permassemeéer pdaSumrerciomfeordmatsitc
financiere fiable.

Développement socioéconomique

Les défis duDSEauxquel s | e B®nin est entrain de
nombr eux. L6®conomie reste toujours domi
agricoles (coton) et les activités du Port de Cotonou. La croissance issue de ces
différents secteurs demeure encore insuffisante pour retourner les tendances
négatives en matiére de pauvreté qui affecte encore plus de 30% des Béninois.

Cette situation pauait remettre en cause, si elle persiste, la réalisation en 2015

des principaux Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), en
particulier dans | es domaines de | 6®ducat
et de la réduction de la pauvreté réponse a cette situation passe par la mise en

pl ace déun cadre de d®vel oppement favor a
dur abl es aussi bien en milieu wurbain qu
croissance économique forte.

Mais compte énu de la faible taille du marché national (environ 7,6 millions
dohabitants), l a g®n®r ation doéune <croiss
nécessite une plus grande insertion au marché mondial afin de relancer et de
diversifier les exportations de biees de services. La pierre angulaire de cette

strat ®gi e d®f i i mportant " relever, d e
gl obal e et sectorielle de | 6®conomi e. C
environnement économique et institutionnel de normenatemale.

Concernant les engagements internationayda MEP a noté avec satisfaction

gue le Bénin a ratifié toutes les conventions et adhéré aux codes et normes
recommandés par le MAEP. Cependant, un effort important reste a faire dans le
sens de Ipublication de ces documents au Journal Officiel de la République du
Bénin, de leur vulgarisation auprées des populations sensées bénéficier de leur
jouissance, ainsi que leur intégration dans la législation nationale.

Promoti on de | 6emu madiete® ple nddvaloppeenent et
renforcement des capacités pour un développement autosuffisant
Lébappropriation du processus de DSE et |
pays visasvi s des ai des et des politiques ext
initiative en matiére de DSE constituent un défi et un enjeu importants dans le
processus de d®mocratisation du d®velopp
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partenaires techniques et financiers (PTFs) dans les programmes et politiques de
développement edt o r tagle pullique au développement (APD) représente
plus de 60% des financements des programmes de développement. Le Bénin a

b®&n®f i ci ® | ongtemps de | 06initiative Pays
partie des Pays les Moins Avancés (PM&) Goupe des quatre pays africains
producteurs de coton (C4) dans | e cadre

Modiale du Commerce (OMC), en plus de tous les engagements au niveau sous
régional (UEMOA, CEDEAO). Toutes ces considérations sont de nafoeer
surl e degr ® doautonomie dans | a conduite e

Par ailleurs| 6 ®r adi cati onetdel 6laam®p a wvragti®n de | &
constituent un autre défi majeur que les autorités auront a relever rapidement. Il
sbagit e pondeefatixeptéoccupations®es Béninois qui ont exprimé en

mars 2006 | e besoin dbéavoir une cl asse pc¢
les meilleurs délais des réponses concrétes aux problemes qui les assaillent. Le
dynamisme économique est un moyemrpatteindre ce but. Pour ce faire, les

nouvelles autorit®s ont retenu comme ob
réduction de la pauvreté et le relévement de la qualité de vie dans la société, en
projetant de porter | 6i ncObdd&%Pucea 20dle | a pa

puis a 15% en 2015.

Cette ambition sbéinscrit dans Béanper spec
Alafia 2025e . La r®alisation doune telle visi
conséquente de réformes centrées sur la bonne gouverganpermettra de

consolider les bases institutionnelles de la démocragittonaliser la gestion des

ressources humaines, financieres et institutionngfjescéder a la formulation et

l a mise en Tuvre de pol i ntesgassurerla®c on o mi
responsabilisation des <collectivit®s | oc
effective.

Une autre dimension et un autre enjeu de

concernd a participation de | 6eDb&emd| manmiesr @ :
générale elle est jugée insuffisante par les acteurs concernés, au niveau local

not amment, qui néont pas toujours | e sent
la mise en Tuvre des projets et program
cepell ant que |l es conditions de | 0intensifi
Bénin, car la Société Civile y est déja relativement active et engagée pour la

d®f ense des droits de | d6homme et | 6 am®l
sociaux les plus démis. Le Gouvernement devrait prendre les dispositions
n®cessaires pour |l a mise en place dodéun c.
participation plus active de la Société Civile, des partis politiques, du Secteur

Privé, de tous les acteurs économiqueset de | 6ensembl e des r¢@

finalisation du processus de décentralisation constitue aussi une piste pour la
promotion de la participation.
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Toutes ces mesures devront étre accompagnées par un véritable renforcement de

la participation ¢ | 6ensembl e des parties prenant
renf orcement gui passe par | 6 ®1 ar gi sser
| 6acc®l ®ration de |l a finalisation du pro

coup de pouce a la participation au niveauedéalisé et la mise en place
déorganes mi Xt es de concertation entre

partenaires au d®vel oppement du B®ni n. L
espaces de participation peuvent également étre favorisés par la tratisfoon

m°me | 0institutionnalisation de | 6exerci
Ceci contribuera a développer le sens dee@ws ponsabilit® et do
mutuell e entre | 6Et at et ses partenaire

observatoie ou une toute autre institution de suivi de la gouvernance au Bénin
serait tout indiqué pour cette mission.

Dans | e cadre de | 6acc slaMEPRPse fdictedes ces so
efforts entrepris par le Gouvernement béninois pour assureca@s abordable

des pauvres notamment en milieu rural aux services essentiels comme

| 6®ducation, | a sant ®, | a protection S C
| 6®l ectricit®, |l a terre cultivabl e, | e
encourageantendoit pas cependant cacher les difficultés qui persistent dans ces

secteurs et qui sont souvent de nature a ralentir les progres, si un certain nombre

de dispositions pertinentes n6é®taient pas

Concer nant, ol petRretanicaa nivieaw les enseignements primaire et
secondaire, que les taux bruts de scolarisation (TBS), ont connu des progres a tous

les niveaux du systéme éducatif au cours des deux dernieres décennies. Par
rapport > | 6 ®qui t ® f ipflimaieeset secondaae;, {€® n s aud
indicateurs affichent un taux de 0,75% en 2004 pour une cible OMD de 1 en

2015. Le niveau reste encore faible, les causes généralement évoquées restent

les traditions socio culturelles en ce qui concerne le rble de la félengans la

cellule familiale (aide ménagere), les problemes de délinquance sexuelle qui
entra’' ne souvent des grossesses pr®coces
problémes de pauvreté qui incitent les parents a privilégier la fréquentation des

garcons par rapport a celle des filles si la famille compte de nombreux enfants. Ce

gui montre que la pauvreté reste la toile de fond de certains dysfonctionnements

du systéme scolaire.

Un autre probl me saillant doui sbtnbe®duc at i o
nombre insuffisant, et dont le niveau de formation est en baisse constante. Cette

tendance soO6explique essentiell ement par
publique, du fait des mesur es ddédaj ust el

| 6 u tion ldésscantractuels, était évalué a plus de 8.000 enseignhants pour

| 6enseignement primaire publ 2005 Illya a rent |
enfin le probleme de la productivité du systeme éducatif jugé bien faible par les

parties prenantes.
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En ce qui concerne la sant@, situation sanitaire au Bénin reste caractérisée par

un taux de morbidité élevé et un environnement en constante dégradation. Malgré

| 6exi stence de plusieurs programmes et de
reste acore tributaire de plusieurs lacunes qui handicapent sérieusement ses
performances. Ceci est perceptible ° tr
indicateurs comme leatix brut de mortalité (TBM) qui a varié de 12,3/1000 a
10,5/1000 entre 2002 et 2008; taux de mortalité infantile (TMI) de 90/1000 a
65,6/1000, le taux de mortalité infanto juvénile de 146,4/1000 a 102,9/1€00

taux de mortalité maternelle (TMM) de 474,4 déces pour0DOOnaissances

vivantes a 485 pour 1000 naissances vivantes, tareci estimé sur la méme

p®ri ode allant de 2002 ~ 2005rojfdias on | 61 N
démographiques 2005)

a)

Par ailleurs le taux de couverture des infrastructures sanitaires est de 82%, avec de

fortes disparités régionales, la faibleste la qualité des services offerts par les
centres ruraux, et du taux doéutilisation
| i nad®quati on des services of ferts, m a
not amment déordr e ®c onocmqugravét un carhceiec c s (
dramatique dans un contexte de pauvret®
de | a popul ation. |1 en r®sulte entre au
obstétricaux reste limité, et que la prise en charge adéquate alagiesn

transmissibles en souffre également. La malnutrition occupe également une place

de choix au sein des problémes de santé et de mortalité maternelle et infantile

®l ev®e. Si |l es tendances actuell es per d
correctives k@gn ciblées et renforcées, les objectifs de développement du
millénaire (OMD) dans le domaine de la santé seraient difficilement attemts

ce qui concerne | a r®duction de | a morta
maternelle et la lutte contresleprincipales maladies, comme le paludisme et

VIH/SIDA notamment.

Par rapport aux vaccinations,on peutdirequ 6 el | es b®n®f i ci ent d
de la part depouvoirs publics béninois avec le développement du Programme

Elargi de Vaccination (PEMJ epui s une dizaine doann®es.
2003, |l a couverture vaccinale sur toute |
taux encourageants. Le B®nin a adopt® r @
vaccins comme cel uBi(Hed B) el |6 haGcpmantmarie vi r al
(VAA) ou vaccin contre la fievre jaune) pour leur intégration effective dans le

PEV de routine.

Léacc s aux autres sla&MBPiacnetquesnalgré lasu x de L
avancées remarquables identifiées dans osrsgcteurs pourvoyeurs de services
essentiels comme | 6eau, | 6®nergi e, l a mi
terre, il reste plusieurs aspects sur lesquels les efforts doivent se concentrer pour

la promotion du bietre social. Des statistiques eétes montrenf u d envi r on
deux tiers de | a population’ rludade poaut BRI
not amment . En m° me absaimspesnerdussisbierpen mibel me s  d ¢
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rur al guden mil i eu urénade®lectrigaeseste peu pr ®o0 C C
accessible, avec en cours une crise importante qui entraine des délestages
fréquents. Lamicro financeest bien répandue et rend de réels services dans le

domaine de la promotion des activités génératrices de revenus surtout en faveur

des femmes gquvres en milieu rural.dacc s a upeur lmarodactic® s

agricole est difficile et sérieusement influencé par le déficit de communications

dans | e milieu rural, surtout en ce qui (
rurales, et enfin les NUsrestent encore peu organisés dans le pays.

Léacc s 7 |l a terre agri codune préotcupation f onci e
i mportante dans | 6ensemble du pays. Et
lies a la propriété fonciere constituent un les ei ns ° | 6i nvesti sse

pays. Des actions ayant pour but de lever ces obstacles sont envisagées. Elles ont
trait essentiellement a la vulgarisation et la mise en oeuvre du Plan Foncier Rural

(PFR); | 6 ®l aborati on et éyleamentantletgsécurisamtde i on d
foncier en milieu urbain | a cr ®ati on et | 6op®r ati or
déconcentrés de conservation fonciere | e vote par | 6Assembl ®

loi sur le Code Foncier Ruralla poursuite des opérations de miseptacte du
Registre Foncier Urbain.

Par rapport aux progrés accomplisvisasvi s de | 6®gal i t® de
|l es domaines cruci aux, y compris ,de |
la MAEP a fait le constat que les femmes représentent pré&2 d de la
population béninoise (51,5% selon le dernier recensement de 2002). Leur
contribution au développement du pays est importante et reconnue par tous.
Toutefois, les pesanteurs sociologiques, culturelles et autres, continuent a les
reléguer au secwl rang. Pourtant, dans la société traditionnelle du Dahomey
(actuel Bénin), les femmes étaient libres de pratiquer les métiers des hpmmes
elles prenaient part au gouvernement et étaigsnciees a I'armée telles les trés
célebres amazones qui, sabragaing, ont vaillamment défendu la patrie contre

la colonisation.

s s
6 ®d

Cependant, un nouveabode de la famille a été mis en conformité avec la
Constitution en 2004 et consacre | 6®galit
mutilations génitales et meconnait pas la polygamie. Le code permet également

a la femme de détenir des moyens de production. Au titre des mesures
suppl ®ment aires prises en faveur de | 6
suppression des frais de scolarité pour les filles. Emfailgré les tentatives pour

accroitre la participation des femmes dans la vie politique depuis la Conférence
Nationale de 1990, | eur repr®sentation d:
les mandats électifs demeure encore insuffisa@tdte marginasation de la

femme au Bénin semble trouver son explication dans les coutumes ancestrales

locales qui ont toujours éloigné la femme de certaines activités et fondtens.
rétablissement des équilibres reste un défi majeur du DSE au Bénin.
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Auvudesf ai bl esses et d®fis constat®s par | e
sexes au Bénin, le Panel du MAEP a fait un certain nombre de recommandations
relatives entre autres a la traduction de la volonté politique du gouvernement en

actes concretseninserant | a question de | 6®galit® d
nationales, comme préalable incontournable du développement durable
renforcement des capacités (organisationnelles, humaines et financieres) des
structures publiques chargées de la promatien | 6 ®gal it ® du genr e,
secteur priv® et de |l a soci ® ® civil e; )
politique de recrutement qui, a qualifications égales, donne priorité aux femmes,

tout en sensibilisant le secteur privé afaremdeme dans | e cadre dou
volontariste de discrimination positive en faveur des femmes, clairement définie

par le Gouvernement.

Questions transversales

La corruption

De | 6avi s unani me des b®ni naultsre etl a cor
| 6instrument ddébun mode de gouvernance. E
instrument du pouvoir et un passage vers la réussite individuelle dans la société.

Pour | 6opinion b®ninoise, il néy a gu re
contre la corruption, encore moins de résultats probants dans la lutte contre le

fl ®au. Le d®sespoir est au point 0% | e
gangr ne r el vemessiee |®vaetntteunetle. dLéourns qau 6 un n
corruption estintéeg@e cul tur el l ement dans | a soci ®t ¢
a identifier pour un reméde localisée. Les enracinements culturels ne se

combattent que par | 0exemple dbéen haut . (

social commence par la téte de taigté. Bien que des mesures ont été prises et

des instruments mis en place, leur efficacité est restée douteuse. La MEP a fait a

cet égard un double constat dé6une part | 6exi stence dbo
affichée des nouvelles autorités a combattredéawec parfois quelques mesures

hardies, et ddéautre part un senti ment mitig®
guant © |l a capacit® r®elle des autorit®s
sein le «monstre tentaculaire de la corruption ».

Le Panel pr®coni se de sobdattaquer: au fIl ®c
|l a p®dagogie de | 6exemple au sommet n®vr .
de gestion des affaires publiqueta pédagogie du contrdle systématique et

inopiné, suivide sanction ° tous |l es niveaux de |
démembrements | a p®dagogi e de | a vertu, de

républicaine, consacrée et réinstallée a sa juste et légitime place.
La décentralisation et le role des iatances traditionnelles
Le besoin ddune d®centralisati on accrue

pour une meilleure participation des populations a la base, mais aussi pour une
meilleure expression et gestion des spécificités culturelles. Mags lanolonté
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exprimée dans des plans et programme et la réalité, il y a toujours une distance.
Les incertitudes dans la définition des affaires localsidéquatiordes moyens
humains et matériels avec les compétences Iégalement reconnues aux communes,

|l es h®sitations dans | e transfert effecti
des unités administratives locales, les querelles politiciennes, la mauvaise maitrise

des textes par | es ®l us | ocaux, elldaffair:i
mauvaise coll aboration entre services d®c
des textes aux r®al i t ®s | ocal es, et [

traditionnelles et «tes couronnées qui sont pourtant au centre du systeme de
régulationsociale dans les communautés rurales, sont parmi les maux dont souffre

|l e processus de d®centralisation. Tout c
la décentralisation.

Toutes ces considérations aménent le Panel a inviter les autorités béninoises

aprendre des mesures pour assurer | 6effec
communes, un profil plus rigoureux pour les €élus locaux (moralité, intégrité et
formation), |l e renforcement des comp®tenc

des instaces traditionnelles dans les mécanismes de la décentralisation.
La probl ®matique du genre et de | 6®gal it G

Les femmes constituent plus de la moitié de la population béninoise. Le
d®vel oppement socio®conecmingtte ucdabor douet
émergent ensuite, ne peuvent les ignorer. Leur dynamisme dans le mode des
affaires au Bénin en est une preuve. Elles font partie de toute la problématique de

|l a gouvernance telle gque consi ;:c®nN®e dans
) l 6T uvr e depui s guel ques ann®es pour
institutionnel béninois, mais les droits politiques, économiques et sociaux des
femmes et | eur autonomie restent | 6obj et
pesanteurs samculturelles encore fortes dans le pays. Dans un pays ou les

femmes représentent plus de la moitié de la population (environ 52%), les
répercussions politiques, économiques et sociales de ces inégalités constituent

une entrave 7 | a earge® attau déveloghémem huBi&m i n  ®m
durable.

Le Panel estime que pour agir sur les structures institutionnelles,- socio
économiques, et psyctaulturelles qui véhiculent ces inégalités, les modifications

| ®gi sl ati ves, | 6i nf oulmaurielns, dtes| a®c mhange
déactions concr tes, ai nsi gue des mesur
leviers essentiels. Pouvoirs publics, collectivités territoriales, autorités
traditionnelles, associations et organisations non gouvernementaled,isxc at s é

ont tous un rdle majeur a jouer dans ce sens. De ce fait le Panel recommande aux
autorités béninoises et aux autres parties prenantes, chacun dans son domaine et a

son niveau de responsabilité, de mettre en place sans tarder, en plus du cadre
juridique et institutionnel idoine qui est entrain de se construire, un
environnement qui per mette aux femmes, d
développement par le renforcement de leurs capacités a travers notamment
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| 6®ducation et aka samg®jtabhsesi "qgudempl oi
de richesse.

Formation, valorisation et insertion des jeunes

Le Bénin est un pays a population trés jeune, car en 2002, environ 46.8% de la
population du Bénin avaient moins de 15'ahes jemes sont les acteurs dans la

construction du Bénin de demain. lls sont des facteurs de changements souhaités
dans | e devenir du pays. Mai s 1| faut po
dans la dynamique de la société aussi bien politique, écononggee
socioculturelle. Car d s quodils perdent
néy voient pas |l eurs perspectives, al or s
remise en cause, sinon de la casse sociale. Le gouvernement a fait des efforts
imporant s en termes dé®ducation et de forn
professionnell es, ai nsi gue pour |l 6i nt ®g
Mais ces efforts ne sont pas suffisants face a la forte demande aussi bien de
formation que de travalil.

Le Panel recommande que le Gouvernement poursuive le financement de

| 6ensei gnement primaire et qguoi l conti nu
quaoi l y a envoyer |l es enfants " | 6 ®«
départements du Nord coremAlibori, Atacora et Borgou. Il est aussi
recommand® au Gouvernement de financer
formation technique et professionnelle dans tous les départements, afin de réduire

les colts de ces programmes de formation. Ces mesurebwertnt a préparer

les jeunes a leur insertion positive dans la dynamique de la société béninoise de
demain.

La pauvret® et | 0acc s aux ressources

La pauvreté reste endémique, et méme parfois croissante pour les couches
vulnérables et ceritaes zones géographiques, particulierement en milieu rural.
Lédbacc s aux services sociaux de base comn
| 6assaini ssement, l a sant® de | a reprod
présentent encore énormément déficdités pour la majorité de la population.

Des politiques et programmes ont ainsi ®
des béninois aux services sociaux de base. Des progres ont été réalisés, mais les
résultats sont restés faibles face aux imsscéels des populations. Cela est du

notamment au fait que ces politiques ont été menées généralement dans le
contexte dbéaust®rit® financi re des poli
structurel. L 6 Eedpensablee de tla fouraitset d@s serecasl et ¢
ressources du développement. Ce qui peut difficilement en assurer la pérennité vu

|l a faiblesse des moyens de | 6Et at

Synth se des Anal yses en Bref, Troisi me Recensement Gener al d e
Démographiques, .Institut NationaldeSg at i sti que et de | 6Anal ysé&g.Economique. Cotonou,
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